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The European Parliament,

–
having regard to the rules governing the Structural Funds for the period 2007-2013,
–
having regard to its resolution of 26 September 2006 on a thematic strategy for the urban environment
,
–
having regard to its resolution of 13 October 2005 on the urban dimension in the context of enlargement
,

-
having regard to the Council Resolution of 12 February 2001 on architectural quality in urban and rural environments
,

–
having regard to the Commission Communication on ‘Cohesion Policy and cities: the urban contribution to growth and jobs in the regions’ (COM(2006)0385),

–
having regard to the Commission Communication on ‘Thematic Strategy on the Urban Environment’ (COM(2005)0718),

–
having regard to the Commission Green Paper of 22 June 2005 on ‘Energy Efficiency –or Doing More With Less’ (COM(2005)0265),

–
having regard to the Bristol Accord of 7 December 2005, which, among eight characteristics of a sustainable city, mentions a well-designed and built high-quality urban environment,
–
having regard to the Social Charter of the Council of Europe – revised version (ETS 163), signed in Strasbourg on 3 May 1996,

–
having regard to the European Charter on Housing adopted by the European Parliament's Urban Housing Intergroup on 26 April 2006,
–
having regard to the Vancouver Declaration On Human Settlements proclaimed at the UN Conference on Human Settlements (Habitat I) from 31 May to 11 June 1976 in Vancouver,

–
having regard to the opinion of the Committee of Regions (345/2006), and of the Economic and Social Committee (407/2007), in application of Rule 117 and 118 of its Rules of Procedure,
–
having regard to Rule 45 of its Rules of Procedure,
–
having regard to the report of the Committee on Regional Development, 
A.
whereas the lack of decent housing at affordable prices directly affects the lives of citizens, restricting their options for social integration and mobility in both urban and rural areas,

B.
whereas many European cities are experiencing great problems with housing such as: abundant or insufficient supply depending on the region or country, homelessness, soaring costs for purchase and maintenance and buildings in a bad state of repair; considering also that poor maintenance often leads to the demolition of the existent housing patrimony, which may give rise to new inequalities in terms of urban planning in absence of an integrated development strategy;
C.
whereas the issue of urban housing should be seen against the wider background of town planning and is therefore related to problems such as the impoverishment of certain areas, environmental degradation (air and water pollution, noise, waste, congestion, etc.), operational problems in public services, accessibility, security, etc.,

D.
whereas difficulties in gaining access to housing are at the root of social segregation and ghettoisation,

E.
whereas demographic change and depopulation in some regions may lead to declining demand for housing, empty properties and downgrading of the cultural infrastructure in particular, with the result that the quality of life is diminished in the urban areas concerned which will remain inhabited predominantly by disadvantaged sections of the population,
F.
whereas the combination of low income, high energy prices and inadequate heating and insulation systems results in poverty and energy exclusion,

G.
whereas the housing problem is not simply about housing construction but also encompasses the social infrastructure (cultural centres, libraries, stadiums, meeting places, etc.), which is an important element in social inclusion and tackling the feeling of alienation that is particularly widespread in the large urban areas,

H.
whereas social exclusion runs counter to the European social model,

I.
whereas the vitality of town and district centres, as well as the fabric of listed buildings, must be preserved,
J.
whereas the urban sprawl is causing numerous social and economic problems affecting transport (congestion of public transport, dependence on private cars), environmental protection (increased energy consumption, pollution) and the accessibility of services,

K.
having regard to the importance of the regeneration and reutilisation of brownfield sites and the protection of greenfield sites,

L.
whereas the financial instruments of the cohesion policy help to revive urban areas, by encouraging the redevelopment of public areas, the implementation of measures to improve safety and prevent delinquency, the development of measures to encourage the efficient use of water and energy, support for social integration, etc.,

M.
having regard to the specific problems relating to large prefabricated buildings, in terms of both the quality of habitat and the difficulties stemming from the redevelopment of infrastructure (funding of maintenance and renovation work and research on appropriate techniques and technologies),
N.
whereas the new ERDF regulation has made housing eligible for funding in the new Member States in a number of specific cases
,

O.
having regard to the problems relating to property ownership, especially those caused by the inappropriate regulation of both rent and the transfer of ownership in some Member States,

P.
having regard to the 7th Framework Programme of the European Community for research, technological development and demonstration activities,

Q.
considérant les initiatives financières JEREMIE et JESSICA mises en place en coopération respectivement avec le Fonds Européen d'Investissement (FEI) et la Banque Européenne d'Investissement (BEI),
R.
whereas the housing sector is an important source of employment in the field of construction, but also of renovation, conversion and local and financial services,

S.
whereas the Social Affairs Council has raised the issue of the homeless and of housing-related exclusion to the level of a priority under the European strategy for social inclusion and social protection,
T.
Whereas investment in social housing plays, and will continue to play, an essential role in providing housing for many of those for whom the housing market is not otherwise accessible,
1.
Considers that the right to adequate housing at reasonable prices is an important fundamental right that is recognised in a number of international charters and constitutions of Member States;
2.
Considers that the renovation of housing for social purposes and energy efficiency is not merely an urban issue, that the large-scale, housing-related challenges that rural areas currently face, especially in the new cohesion countries, must be appropriately addressed;
3.
Calls for the identification, at European level, of a series of quality indicators defining the concept of ‘adequate housing’;

4.
Stresses the importance for the EU of adopting a European housing charter based on the work of the European Parliament's Urban Housing Intergroup and on the charter approved by the political groups represented;

5.
Insists on the need – in the context of the Lisbon strategy – to strengthen the right to housing benefit and to other social rights, so that worker mobility can become a reality;

6.
Hopes that national and local decision-makers will adopt measures to facilitate access for young people to their first home;

7.
Calls on the Commission to include housing in the debate on cities and the sustainable development of the regions, and in the work programme of the inter-services task force set up to coordinate policies affecting the urban dimension;
8.
Stresses the importance of safety issues

· relating to crime, especially in underprivileged areas

· relating to buildings (construction and operating standards)

●
relating to electricity and gas infrastructure, but also to water, sewerage and heating (safety of existing systems and of upgrading technologies and replacement of outdated pipes);

9. 
Believes also in the importance of a consistent approach towards tackling the different dimensions of sustainable development (solidarity, environment and energy), accessibility, health, security and quality of use and of ensuring that the burden of housing improvements matches the resources of households;
10.
Stresses the importance of cultural centres, intercultural dialogue and joint projects involving several areas in promoting the integration of the various communities living in cities, suburbs and nearby rural areas;

11.
Stresses the need to take into account specific housing problems in rural environments, in order to favour a balanced policy on spatial planning, fighting against segregation and the depopulation of rural areas, especially considering the existence of many handicaps in such areas as low level of earnings, scattered and dilapidated housing, and lack of rental, social or other accommodation;

12.
Underlines also the specificity of housing issues within small towns; considers that  the latter attract the rural population not only  due to the jobs they offer but also because they offer the opportunity to acquire a higher level of education and qualifications and because they meet needs relating to health and culture; stresses the need to support the development of this role of small towns because it is closely connected to the restructuring of rural areas, in particular with regard to healthcare services, secondary education, development of SMEs tourism, health resorts, etc.;

13.
Believes that, in the rural environment, it is essential to propose incentives for the acquisition, rehabilitation and renovation of old buildings, to support public and private bodies providing advice and personalised guidance for private individuals and business people wanting to settle and to improve the supply of public and private, new or renovated social housing;

14.
Encourages the Commission to undertake a study, and the Member States to improve data gathering in respect of the cost of and the demand for housing, and the property market in general, by also taking into account the heterogeneity of housing occupation, the change in traditional family structures and the specific circumstances of young people, and the ageing and declining population; furthermore calls upon the Member States to take into account the access to and  the rate of utilisation of technical, social, cultural and transport infrastructure when planning and restructuring housing projects and gathering data;
15.
Emphasises that, with regard to the principle of subsidiarity, housing-related problems, as a national issue, should predominantly be dealt with at local level and from this perspective municipalities should be supported;
16.
Takes the view that, given the complexity of the issues affecting housing, an integrated approach – rooted in the principles of subsidiarity and proximity – should be adopted, to ensure the simultaneous introduction of various factors which would promote access to housing, improve building quality, improve quality of life of all generations and promote the attractiveness of both urban and rural environments;

17.
Draws attention to the fact that most public housing is not located in healthy environments, nor does the quality of the housing ensure healthy living conditions, for which reasons development measures financed by the European Regional Development Fund should be used not only to promote housing but also to improve the environmental and health situation of public housing tenants, thus helping to improve their quality of life;

18.
Considers, furthermore, that such an approach will have a greater chance of success if it is taken by the local and regional authorities, which can provide an overall view, optimal coordination of the policies and measures implemented in the urban area and a long-term vision of the development of the urban area; accordingly, encourages the Member States, in accordance with Article 11 of Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC) No 1260/1999, to involve cities in the programming and management of the structural funds designed to co-finance urban actions that are eligible under the operational programmes, and to delegate implementation to them;

19.
Calls on the Member States and/or their local authorities, on the basis of the Finnish Presidency's proposal on 'Health in All Policies', to ensure that, when they draft housing programmes to be carried out with the aid of EU funding, local authorities conduct health impact assessments in order to provide the socially excluded with a living environment which is suitable from the environmental and health point of view;

20.
Stresses the need for dialogue and consultation between the various tiers of local, regional and government authorities, in order to ensure that public action is consistent and socially responsible thanks to a coordination that is horizontal (between all Community housing policies), vertical (between those dealing with housing at various levels – European, national, regional and local) and mixed (between the public authorities, social and economic interest groups and civil society); calls, moreover, for strong participation by residents and their organisations with the aim of reaching joint decisions on the revitalisation, redevelopment, management and preservation of the urban environment;
21.
Encourages a greater coordination of financial flows and policies affecting housing, in particular by ensuring that the actions supported by the ERDF, the Jessica and Jeremie financial instruments, the 7th Framework Programme for research and development and the other Community, national, regional and local measures concerning housing and urban redevelopment are complementary, and specifically by ensuring that residential buildings in historic city districts are modernised and renovated;

22.
Hopes that - in the context of the revision of the regulations governing the cohesion policy planned for 2009 - the debate will be reopened on extending access to Community funds for renovation of social housing to all Member States in order to save energy and protect environment, currently foreseen only for certain countries, given that housing needs are critical throughout Europe; asks the Commission and the European Investment Bank (EIB) to implement the Jessica initiative under the same conditions in all countries, including housing in an integrated development approach;

23.
Encourages the Member States concerned to use in full the funds made available for housing by the ERDF;

24.
Calls on the Commission to ensure when monitoring intervention by the Structural Funds that Recital (6) of Regulation (EC) No 1080/2006 (of 5 July 2006 on the European Regional Development Fund) is implemented in full for the funding of housing using European structural funds and that appropriate accommodation can be provided for disadvantaged sections of the population by such subsidised housing through social rents and rent control that match the public subsidy;

25.
Confirms its support for the strengthening of the partnership between the public authorities, social and economic interest groups and civil society and stresses the potential importance of  public-private partnerships, especially in the modernisation of prefabricated buildings and the regeneration of Brownfield sites; 
26.
Supports the Commission’s campaign for sustainable energy, aiming to make European citizens aware of the need to reduce domestic consumption; also encourages the Commission to promote a wide-ranging information campaign, as part of its energy efficiency action plan;

27.
Calls on the Commission to facilitate the widespread use in the housing sector of new technologies and more efficient building products enabling less energy to be consumed;

28.
Calls on the Commission to take practical follow-up action to its pilot project in the social housing sector under the SAVE programme
, in order to promote and disseminate the exemplary energy efficiency projects selected;

29.
Stresses the importance of exchanging best practices in housing policy and encourages the Commission to develop thematic networks for housing along the lines of those established under the URBACT programme; welcomes with interest, therefore, the Commission’s initiative ‘Regions for economic change’ (COM(2006)0675) and awaits the submission of the implementing arrangements for this initiative;

30.
Encourages the Commission to set up a website in all EU languages to serve as a forum for cooperation and exchange of information and best practices similar to the European Urban Knowledge Network (EUKN);

31.
Calls on the Commission to prepare a study showing how powers and responsibilities are divided between the national, regional and local levels, and setting out the legal framework for housing in the various Member States (EU-27); such a study would allow conscious decisions to be made and possible EU areas of action with regard to housing to be identified, in order to ensure that Community measures provide true added value compared to national, regional and local measures;

32.
Supports strongly the idea of simplifying bureaucracy at all levels, in order to make spatial planning and management more effective;

33.
Stresses the importance of training operators at the grass-roots level, with specific training in urban planning, construction, redevelopment, management and preservation of existing buildings and encourages training courses under the European Social Fund (ESF);

34.
Stresses how important it is for the spatial management authorities to take into account accessibility of housing, public services and urban transport for disabled people and to plan exercise and recreation areas for children and young people when at the stage of framing spatial planning policies and planning what action to take and implementing that action;

35.
Encourage le groupe BEI et la Commission européenne à mettre en place, dans le cadre de JEREMIE et en synergie avec l'initiative JESSICA, une stratégie pour stimuler l´essor du secteur du bâtiment, principalement dans les nouveaux États membres, ce qui constituerait une aide structurelle au développement du logement avec la mobilisation des ressources locales et régionales autour de projets urbains ;

36.
Encourages the national, regional and local authorities to identify the different circumstances of the cities and territories in the Member States and to draw up and review their housing policy in accordance with the principle of sustainability;

37.
Calls upon national, regional and local authorities to urgently address one of the priorities of housing policy, namely that of eliminating homelessness;
38.
Instructs its President to forward this resolution to the Council and Commission, and to the governments of the Member States, the Committee of the Regions and the Economic and Social Committee.

EXPOSÉ DES MOTIFS
Bien que le Traité n´attribue pas à l´Union européenne de compétences spécifiques en matière de logement, un grand nombre de politiques communautaires (notamment en matière d´environnement, d'énergie, de transport, de politique sociale ou encore de mesures en faveur du marché commun) ont des implications directes ou indirectes sur la condition du logement dans les différents États membres de l´UE.

Néanmoins, le règlement du FEDER pour la période 2007-2013 a rendu éligible le logement dans les nouveaux Etats-membres dans une série de cas indiqué par l’article 7, paragraphe 2 et considérants 5 et 6, ce qui confère de facto à l´UE une partie des responsabilités en la matière. 

Le logement s´inscrit en outre dans une réflexion plus vaste sur l´attractivité des villes et le renforcement de leur potentiel de croissance et de création d´emplois et concerne donc également leur contribution à la mise en œuvre de l´agenda de Lisbonne. La contribution des villes à la croissance et à l´emploi est également mise en valeur dans les Orientations stratégiques communautaires en matière de cohésion.

Le Parlement européen s´est prononcé à ce sujet dans plusieurs résolutions
 en faveur de mesures concrètes pour stimuler le développement de l´environnement urbain et une plus grande responsabilisation des décideurs locaux à qui il reviendrait d’établir des plans de gestion et de transport urbains pour améliorer  la qualité de vie dans leurs villes.

En outre, la Charte Européenne du Logement, adoptée par l'Intergroupe « URBAN-Logement » du Parlement Européen le 26 avril 2006, définit le logement comme un bien de première nécessité, un droit social fondamental à la base du modèle social européen et un élément de la dignité humaine.

Dans ce contexte, il est important d´identifier les facteurs qui exercent un impact sur le logement afin de mettre en œuvre une politique « socialement responsable » et de rendre le logement accessible à tous. Il s´agit de remédier aux phénomènes de ségrégation spatiale et de « ghettoïsation », ainsi que de répondre aux défis socio-économiques liés au vieillissement de la population, tout en plaçant le logement dans une perspective plus vaste de développement durable des villes.
Le présent rapport se propose de concentrer la réflexion sur le logement autour de trois axes clés:

1.
la dimension sociale

2.
la dimension environnementale et énergétique

3.
la dimension de coordination


1.
Dimension sociale
Le manque de logements décents à prix abordable, alors que celui-ci est considéré comme un droit fondamental par la Charte Européenne du Logement, influence de manière directe la vie des citoyens, limitant leur possibilité d´insertion sociale ainsi que leur choix en matière d´étude, de formation et de développement professionnel.

Ceci à son tour exerce un impact sur la compétitivité, l´emploi et le développement économique en général. Les prix du logement ont connu – dans la dernière décennie – une augmentation constante dans presque tous les pays de l’UE. Cette hausse a entrainé une réduction de la capacité des ménages à consommer d’autres biens, ce qui constitue à long terme un frein à la croissance durable.

En particulier, les problèmes d´accessibilité du logement et de sa qualité engendrent des problèmes de ségrégation sociale : les plus démunis restent et continuent à affluer vers les zones à problèmes, alors que les plus aisés partent vers d´autres quartiers. C´est dans ce cadre que s´inscrivent également la question du sans-abrisme et les problèmes d´insertion sociale des migrants venus aussi bien d´autres régions de l´Union européenne que de pays tiers, ainsi que le problème des banlieues qui se manifeste à travers les successives flambées de violences dans les villes de plusieurs États membres.

Dans ce contexte, la culture peut représenter un instrument précieux pour favoriser l´intégration des diverses communautés qui composent les villes et leurs banlieues. La création de centres culturels ou la réalisation de projets de coopération entre quartiers peut ainsi permettre la mise en place d´un dialogue interculturel, notamment dans les villes et banlieues à forte concentration d´immigrés et où les problèmes d´intégration sont les plus marqués. Il est donc important d´inclure les activités culturelles dans une approche intégrée de la planification et de la régénération urbaine.

L’exclusion sociale est contraire au modèle social européen, censé offrir des perspectives d’avenir à chaque citoyen. Il est donc nécessaire de garantir une plus grande cohésion sociale et de favoriser tout particulièrement l´insertion des jeunes et des personnes âgées. Ceci s´inscrit dans le cadre d´une revalorisation des relations entre centre historique et périphérique, entre quartiers aisés et quartiers défavorisés, entre territoire urbain et arrière-pays.

Il faut également noter que le secteur du logement représente en soi une source importante d´emplois, aussi bien dans le domaine de la construction même, que dans les domaines de la rénovation, de l´aménagement, des services de proximité et des services financiers.


2.
Dimension environnementale et énergétique

La stratégie de développement du logement urbain s´inscrit dans le contexte plus vaste d'une stratégie générale de développement urbain. Les problèmes de logement ne se limitent pas à des questions de construction et d´aménagement du territoire proprement dites, mais sont également hautement influencés par une mauvaise planification urbaine qui fait que certains quartiers, affectés par une dégradation de l´environnement (pollution de l´air et de l´eau, bruit, déchets, encombrements, etc.) et des dysfonctionnements au niveau des services publiques, de l´accessibilité, de la sécurité, etc., deviennent de moins en moins attractifs et sombrent dans la paupérisation.

Cette paupérisation est souvent accrue par les problèmes énergétiques. Les prix croissants de l´énergie entraînent certes la rationalisation de l´exploitation (mise en place de mesures et de technologies en faveur de l´économie d´énergie et de l´introduction de l´énergie durable, développement de nouvelles sources d´énergie, etc.), mais la combinaison de revenus faibles, de prix d´énergie élevés et de systèmes de chauffage et d´isolation inadéquats aboutit à des phénomènes de « pauvreté énergétique »
 et d´exclusion énergétique. Il est important de considérer que le plus gros potentiel d’économie d’énergie se trouve dans le secteur du logement où le potentiel est estimé à 27% de l’énergie utilisée, comme le souligne la Commission européenne dans son plan d’action sur l’énergie.

Il faut également noter l´impact de l’étalement urbain sur la condition des villes. L´abandon des centres villes et la périurbanisation génèrent de nombreux problèmes organisationnels en affectant notamment le transport (congestion des transports en commun, dépendance par rapport aux voitures privées), la protection de l´environnement (consommation d´énergie accrue, pollution générée par les voitures individuelles) et l´accessibilité aux services, ce qui a une incidence sur la situation sociale et économique de la ville et de ses habitants.

L´attractivité des logements suppose l´existence de moyens de transport efficaces, peu coûteux et fonctionnels permettant de relier les lieux d´habitation aux lieux de travail. Il est donc nécessaire d´offrir à l´ensemble de la population des moyens de transport qui remplacent la voiture particulière.

Par ailleurs, la bonne accessibilité des logements aux services (notamment dans les domaines sociaux et de santé, de la formation, des commerces et de l´administration publique) est fondamentale. A cet égard, il convient de porter une attention particulière aux quartiers défavorisés qui sont souvent faiblement dotés en services de proximité et mal reliés aux services plus éloignés.  

La sécurité urbaine joue également un rôle important pour l´attractivité des villes européennes. C´est pourquoi il est important d´élaborer des politiques de lutte contre la criminalité, notamment auprès des quartiers défavorisés. La rénovation des espaces publics peut par exemple permettre de prévenir la délinquance et de garantir une meilleure sécurité. Pour mettre en œuvre de telles politiques, il est nécessaire d´être à disposition d´informations et statistiques de qualité permettant de cibler davantage les politiques à mener. 

Il faut également souligner l´importance de la sécurité des infrastructures de distribution d´électricité et de gaz, mais aussi d´eau et d´égouts, tant en matière d´accès même que de sécurité des systèmes existants et des technologies de réhabilitation utilisées. Cela s´impose surtout dans les nouveaux Etats membres d´Europe centrale et orientale, où le bâti nécessite dans la plupart des cas une remise en état conforme aux normes de sécurité en vigueur.


3.
Dimension de coordination

Dans ce contexte, où les différents problèmes s´entrecroisent et s´interpénètrent, il est nécessaire d´adopter une approche intégrée - profondément ancrée dans les principes de subsidiarité et de proximité - qui assurerait la mise en place simultanée de différents éléments déterminant pour assurer la qualité de vie et l´attractivité des milieux urbains, en suivant une méthodologie commune et participative qui s'inscrit dans le cadre de l'Agenda de Lisbonne et de Göteborg.

Une telle approche peut être mieux réalisée par les autorités locales qui peuvent assurer une vision d´ensemble, une coordination optimale des politiques et des initiatives mises en œuvre dans l´agglomération et une vision à long terme du développement de la ville.

Afin de  soutenir cette approche, il est nécessaire de mettre en œuvre une coordination horizontale (entre toutes les politiques communautaires qui concernent le logement), verticale (entre les acteurs qui à différents niveaux - européen, national, local - s'occupent de logement) et mixte (entre les autorités publiques, les acteurs socio-économiques et la société civile).

En outre, les villes, les régions et les États membres doivent disposer d’un mécanisme d’échange d’expériences et de « bonnes pratiques » en matière de politiques de logement, sur les enseignements tirés du programme URBACT, qui comprend aujourd’hui 17 réseaux thématiques et plusieurs groupes de travail.

En particulier, il faut valoriser et diffuser les meilleures pratiques misent en œuvre par les autorités nationales, régionales et locales afin de développer concrètement la stratégie susmentionnée en tenant compte des différents contextes de référence. Ce mécanisme permettra d’instaurer un cycle d’apprentissage continu et représente l’une des sources fondamentales de valeur ajoutée au niveau européen.

Cependant, vu la complexité de la matière et le besoin de planifier et de réaliser une approche intégrée à niveau local, la valeur ajoutée de la contribution communautaire par rapport aux compétences nationales, régionales et locales consisterait non pas à entreprendre des actions législatives qui ne pourraient pas répondre à la diversité des besoins et situations des villes, mais à mettre en place un système de soutien à l´échange et au transfert de bonnes pratiques entre les États membres.
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� Regulation (EC) No 1080/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the European Regional Development Fund: Article 7(2) and Recitals 5 and 6.


� SAVE - multiannual programme seeking to promote energy efficiency


� Résolution du Parlement européen sur une stratégie thématique pour l´environnement urbain (2006/2061(INI)) et Résolution du Parlement européen sur la dimension urbaine dans le contexte de l'élargissement (2004/2258(INI)).


� On parle de « pauvreté énergétique » quand plus de 10% des revenus est consacré au payement des factures d´énergie.
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